Засоби протидії корупції: практика та міжнародний досвiд

 

Сьогодні проблема корупції дуже гостро стоїть в багатьох країнах світу, і Україна не виняток. Та враховуючи сучасні події в політичному та економічному житті країни, очевидно, що жодні позитивні зміни неможливі без докорінного винищення цього руйнуючого явища – корупції. Наша держава стоїть на порозі великих можливостей та перетворень, весь світ готовий до взаємодії та допомоги, та чи варто надавати нам такі величезні позики з грошей та довіри, не будучи впевненим як саме будуть використані всі ці ресурси?

Звичайно, докорінно винищити хабарництво та зловживання владою неможливо, бо якою б ідеальною не була система, завжди присутній так званий, «людський фактор». Та все ж досвід європейських країн, США, Японії та багатьох інших показує, що все ж можливо звести цей руйнуючий чинник до мінімуму, що дозволить державі більш якісно функціонувати, що, в свою чергу, покращить життя звичайних громадян.
Що таке корупція для пересічного українця? Перечитавши купу статей на цю тему, найбільш зрозумілим мені здається поняття зі звичайного правового підручника, що визначає корупцію, як «вид посадового злочину, який полягає у використанні посадовими особами свого службового становища й своїх службових повноважень для особистого збагачення». Це наче герпес в тілі держави, що є у всіх країн, але  вбиває лише деяких.
Величезні корумповані схеми діють десь там «вгорі», та де та корупція в наших звичайних життях? Коли ви не хочите стояти в черзі до лікаря та платите медсестрі за швидку довідку – це корупція. Коли ви не можете прилаштувати дитину в дитсадок та платите директору – це корупція. Коли вам якнайскоріше потрібно оформити закордонний паспорт чи поновити прописку – ви платите, і це знов корупція. Коли «дякуєте» лікарю за проведення пологів чи догляд за бабусею в стаціонарі – знову корупція. І так від найдрібніших віносин з державою до масштабних багатомільйонних операцій – на кожному кроці є шанс для прояву корупції. Тож не будемо покладати всю вину на посадовців, а розділимо її – бо ж це явище, що потребує двох сторін.
Чому це відбувається? В кожному окремому випадку є свої причини та наслідки, та спробую ознаменувати загальну.

 Складність операцій та недостатня інформованість про принципи прийняття рішень. Припустимо, я могла б здати аналіз крові в лікарні, а результат отримати у вказаний день на електронну пошту, чи стала б я платити комусь додаткові кошти за «допомогу» в його отриманні? Отож бо й воно, що чим складніша бюрократична тяганина чекає на нас, тим охочіше ми поспішаємо позбутись цих проблем відомим шляхом.А уявіть, що отриманню будь-яких довідок чи оформленню заяв не передувало б 10 кабінетів та 10 повільних жіночок в них (що весь час або зайняті, або на обіді)? Та це не фантастика, а реальність! Живучи в час розквіту IT, дивно стояти в черзі за довідкою чи підписом, коли весь світ вже вирішує ці питання в режимі online.

Тож вільний доступ до інформації про стан речей виключає необхідність особистих контактів з урядовцями або пропозиції їм хабарів з метою прискорити завершення процесу ухвалення рішення. Чим простіша процедура, тим легше відслідкувати її від замовника до отримувача. Чим менша кількість людей задіяна, тим легше знайти відповідального. Чим прозоріша схема виконання, тим очевидніше шляхи вирішення будь-яких проблем.
Що робити? На жаль, ця проблема супроводжує нас вже довгі роки, та ,на щастя, за цей час вже винайшли безліч способів боротьби та попередження. Спираючись на стан речей в сучасній Україна,  особливо слід звернути увагу на усунення причин, а не на боротьбі з конкретними проявами.
Принципи успішної протидії корупції відомі та апробовані міжнародною спільнотою -  це відкритість влади, прозорість та зрозумілість процедур прийняття державних рішень, дієві механізми контролю за діяльністю державних органів з боку громадянського суспільства та незалежність засобів масової інформації.  Удосконалення законодавчої бази з метою ефективної боротьби з корупцією та організованою злочинністю в багатьох державах світу вже стало поштовхом для розробки комплексу інших додаткових заходів організаційного, правового та інформаційного характеру.  Тож перейдемо від теорії до прикладів позитивного досвіду.
В Сполучених Штатах  накопичено, мабуть, найбільший досвід боротьби з корупцією. Важливо, що кримінальному переслідуванню за хабарництво в США піддаються не тільки ті, хто одержує хабарі, але і ті, хто їх дає. Відповідальності за дачу хабара підлягає всякий, хто дає, пропонує, обіцяє що-небудь цінне посадовцю з протиправною метою. Також покаранню за хабарництво разом з нині функціонуючим підлягає як колишній, так і майбутній службовець.
У галузі боротьби з корупцією у Бельгії віддають перевагу «профілактиці», а не «лікуваннюя». Так ця проблема знайшла своє відображення у межах реформи COPERNIC, зокрема у реформі сектору фінансового контролю. Бельгія розширила поняття корупції стосовно зловживання владою, не обмежуючись лише кримінальним аспектом, а й залишивши місце для таких понять, як роз’яснення норм (правил, стандартів), їх нагадування, транспарентність поведінки, що призведе до вироблення кодексу поведінки – тобто в ідеалі викорінить саме припущення корупції в думках людей.
Досвід боротьби з корупцією у Німеччині та Словаччині свідчить про ефективність задіяння громадськості. Зокрема, відомство кримінальної поліції федеральної землі Нижня Саксонія впровадило прийом анонімних повідомлень від громадян про економічні злочини. Таке рішення було прийнято за результатами пілотного проекту, під час якого за чотири місяці до вищезазначеного спецпідрозділу, надійшло 184 повідомлення. Карні справи було відкрито у 124 випадках, з яких 30  % стосується справ щодо корупції.
Також серед антикорупційних механізмів, які запроваджуються в Німеччині, слід відзначити створення реєстру корумпованих фірм. Його суть полягає в тому, що фірма, яка включена да такого ре​єстру, позбавляється права виконувати будь-які державні замовлення та стає об'єктом більш пильної уваги з боку правоохоронних органів.
В Ізраїлі антикорупційна атмосфера забезпечується системою “певного дублювання моніторингу” за можливими корупційними діями. Він здійснюється урядовими організаціями, спеціальними підрозділами поліції та громадськими організаціями. Ці організації досліджують можливі корупційні точки, а у разі їх виявлення інформують органи розслідування. Тож в Ізраїлі, через значні соціальні пільги для урядовців і безжальне їх покарання при виявленні посадових злочинів, корупція практично відсутня. Доведених до суду корупційних злочинів в Ізраїлі не більше 5%, проте, репутація людини, замішаної в корупційному скандалі, вкрай небажана.
Високі стандарти громадянської поведінки в Британії є результатом політичних і законодавчих заходів, моральних змін та ефективнішого соціального контролю за державними службовцями. Ця країна має найдавніші тра​диції боротьби з корупцією. Система антикорупційних механізмів тут врегульована на законодавчому рівні. Перший закон про корупцію в державних органах був прийнятий ще в 1889 році, закони про попере​дження корупції - в 1906 і 1916 роках були реакцією суспільства на по​ширення цього соціально-політичного явища, що засвідчує величезне значення громадської думки.
Антикорупційна політика в Сінгапурі вражає своїми успіхами. Її центральною ланкою є постійно діючий спеціалізований орган по боротьбі з корупцією - Бюро по розслідуванню випадків корупції, яке володіє політичною і функціональною самостійністю. Цей незалежний орган розслідує і прагне запобігати випадкам корупції в державному і приватному секторі економіки Сінгапура, перевіряє випадки зловживань серед державних чиновників і повідомляє про них відповідні органи,  вивчає методи роботи потенційно схильних до корупції державних органів та у випадку необхідності рекомендує вжити відповідних заходів главам цих відділів.
Головна ідея антикорупційної політики Сінгапура полягає в "прагненні мінімізувати або виключити умови, що створюють як стимул, так і можливість особи здійснення корумпованих дій". Це досягається за рахунок цілого ряду антикорупційних принципів, зокрема:

1) оплата праці державних службовців згідно формулі, прив'язаної до середньої заробітної платні успішно працюючих в приватному секторі осіб;

2) контрольована щорічна звітність державних посадовців про їх майно, активи і борги; прокурор має право перевіряти будь-які банківські, акціонерні і розрахункові рахунки осіб, підозрюваних в порушенні Акту про запобігання корупції;

3) ліквідація зайвих адміністративних бар'єрів для розвитку економіки.
Також існує думка, що корупцію можна перемогти за допомогою сильної держави, диктатури та репресій. Проте досвід Китаю з показовими розстрілами урядовців, що «впіймались», підтверджує зворотне. Репресивні заходи зменшують кількість хабарників лише за рахунок більш якісного їх переховування, а суми хабарів автоматично злітають до небес, як результат підвищенного ризику. 
Все ж демократичний режим хоча і не гарантує свободу від корупції взагалі, та хоч дає можливість для боротьби. Конкуруюі партії викривають одна одну, що змушує їх бути менш зухвалими. А свобода слова дозволяє пресі контролювати державних службовців та висвітлювати широкому загалу всі виявлені випадки зловживань.
Як бачимо, Україна має безліч варіантів для боротьби та попередження корупції і сподіваємось на рішучі дії влади щодо знищення цього соромницького явища. Та закликаю не забувати, що країна починається у кожному з нас, і якщо ви не даєте хабарів, не берете їх та радите всім своїм друзям те саме – то вже зараз робите важливий вклад в майбутнє нашої України.
